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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.97.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

7 dnia 18 marca 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 5. ust. 1, zapisu ,,nie poézniej niz do dnia 15 miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym wykonane
zostaty ustugi” w § 6 ust. 1, ust 213, § 8 uchwaly nr XLLV.340.2024 Rady Gminy Jarocin z dnia 14 lutego
2024 1. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
jak réwniez trybu ich pobierania, a takze przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu, a takze sposobu ich rozliczania.

Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2024r. Rada Gminy Jarocin  podjeta uchwalte Nr XLV.340.2024 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegotowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu ich
pobierania, a takze przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu,
atakze sposobu ich rozliczania. Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty rady gminy
wywiodla zart. 50 ust. 6, 6a ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z2023r.
poz. 901 z p6zn. zm.). Przepisy art. 50 ust. 6, 1 6a ww. ustawy stanowia, ze:

6. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
réwniez tryb ich pobierania.

6a. W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdétowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich ustug,

Przyjety w art. 50ust. 6 iust. 6a ustawy o pomocy spolecznej zapis, "rada gminy okresla"
nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego
w tym przedmiocie. Z tej normy kompetencyjnej jednoznacznie wynika, ze rada gminy zostata
zobowigzana do okre$lenia szczegdétowych warunkoéw odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze i ustugi sasiedzkie.

W § 5 ust. 1 uchwaty rada wskazata, ze ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujg nicodplatnie:
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- osobom, ktorych dochdéd nie przekracza kwoty kryterium  dochodowego  okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- $wiadczeniobiorcom zakwalifikowanym do Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej “Opieka
75+”’

- $wiadczeniobiorcom zakwalifikowanym do Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej “Ustugi
opiekuncze dla osob niepetnosprawnych”,

- $wiadczeniobiorcom zakwalifikowanym do Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Korpus
Wsparcia Senioréw”.

Zauwazy¢ trzeba, ze kwestie dotyczace okre$lonego rodzaju odptatno$ci na gruncie przepiséw ustawy
o pomocy spotecznej, opierajg si¢ o kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy. Za osoby posiadajace
dochdd ponizej kryterium dochodowego okre§lonego w przepisach ustawy odptatnos$¢ za §wiadczone ustugi
jest ponoszona w cato$ci przez osrodek pomocy spotecznej. W przypadku nieprzekroczenia kryterium
dochodowego z mocy ustawy osoba zobowigzana nie ponosi odptatnosci. W konsekwencji tego to sam
ustawodawca dokonat zwolnienia tych osob z obowigzku ponoszenia odptatnosci, a rola Rady jest wylacznie
okreslenie, w drodze uchwaly szczegotowych warunkow przyznawania iustalania odptatnosci za ushugi
opiekuncze specjalistyczne uslugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi i ushugi sgsiedzkie oraz szczegdétowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z oplat jak rowniez trybu ich pobierania. Podkresli¢ nalezy, ze w oparciu o przywotana delegacje
ustawowa, Rada byta zobligowana do ustalenia szczegdétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze iushugi sasiedzkie, ktorych dochéd przekracza
kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ust. 1 ustawy.

W § 6 ust. 1 przyjeto zapis, ze osoba zobowigzana do odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze lub ushugi sgsiedzkie nalezy uiszcza¢ na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w Jarocinie
nie pozniej niz do dnia 15 miesigca nastepnego po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge. Podnie$ trzeba, ze
zapis ,,nie pozniej niz do 15 dnia kazdego miesigca w ktorym wykonano ustuge” wykracza poza ustawowa
delegacje¢ do okreslenia trybu pobierania optat. Okreslenie to w zadnym razie nie stanowi o trybie pobierania
optat, ale o terminie ich pobierania takie stanowisko zostalo zaprezentowane w wyroku WSA w Olsztynie
z dnia 12 lutego 2019 r. sygn. akt: II SA/OI 8/19.

Z kolei w § 6 ust. 2 przyjeto zapis, ze dochodzenie nieuiszczonych z tytutu wykonanych ustug naleznosci
odbywa si¢ w trybie przepisdOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 104 ust. 1 ww.
ustawy, nalezno$ci z tytutu wydatkow na $wiadczenia z pomocy spolecznej, z tytutu optat okreslonych
przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen podlegaja $Sciagnigciu w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Organ, ktoéry wydat decyzje w sprawie podejmuje takze
decyzje¢ o odstapieniu od zadania zwrotu wydatkéw. Oznacza to, ze zaistnienie przestanek odstgpienia od
zadania zwrotu nalezno$ci pozostawione zostalo do uznania organu wydajacego decyzj¢ w tej sprawie, a rada
gminy nie ma kompetencji, aby takie przypadki wskazywa¢ czy precyzowac.

W § 6 ust. 3 postanowiono, ze zaprzestaje si¢ dochodzenia zwrotu odplatnosci za ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze za miesige, w ktorym nastgpit zgon ustugobiorcy. Regulacje te nie okreslaja
w zaden sposob szczegdlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze i ustugi sgsiedzkie, szczegdtowych warunkéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, nie stanowia tez okreslenia trybu ich pobierania. Wykraczaja poza zakres przyznanej radzie gminy na
podstawie powyzej przywotanego art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy kompetenc;ji.

Zgodnie z zasada praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za$§ normy kompetencyjne
powinny by¢ intepretowane w sposob $cisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje.

W § 8 uchwaty rada gminy przekroczyta swoje uprawnienia w zakresie ustalenia sposobu rozliczenia, co
do ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada Gminy w analizowanym przepisie
uchwaly wskazala, ze podstawg nalezno$ci za wymienione ustugi sg karty czasu pracy osoby $wiadczacej
ustugi, potwierdzone pisemnie przez $wiadczeniobiorcg lub cztonka rodziny(...) . Regulacje te nie okreslaja
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w zaden sposob szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ushugi opiekuncze, szczegotowych warunkow czegsciowego lub calkowitego zwolnienia od opfat i nie
stanowig tez okres§lenia trybu ich pobierania. Przyjety zapis uchwaly wykracza poza zakres delegacji
przyznanej radzie gminy na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy. Rada gminy nie jest upowazniona do okreslania
zasad rozliczania i potwierdzania swiadczonych ushug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych
(z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi).

Z uwagi na wskazane wyzej naruszenia zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci wskazanych
zapisow uchwaly nr XL V.340.2024 Rady Gminy Jarocin z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie szczegdlowych
warunkOéw przyznawania iodplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak rdwniez trybu ich pobierania,
a takze przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu, a takze sposobu
ich rozliczania.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. Wojewody
Podkarpackiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego
i Nadzoru

Mariusz Jablonski



		2024-03-20T12:59:13+0000
	Polska
	Tomasz Władysław Cyran
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




