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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXXV.238.2022
Rady Gminy Jarocin z dnia 30 listopada 2022 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkoéw transportowych - dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 5
i art.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV.238.2022 Rady Gminy Jarocin z dnia
30 listopada 2022 roku w sprawie okreslenia wysokoéci stawek podatku od $rodkow
transportowych — z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV.238.2022 Rady Gminy Jarocin z dnia 30 listopada 2022 roku w
sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od $rodkow transportowych wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 5 grudnia 2022 r.

W dniu 20 grudnia 2022 roku uchwatg Nr XXXI/2022/2022 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito o wszczeciu w sprawie przedmiotowej uchwaty
postepowania nadzorczego.

Rozpatrujac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Jarocin, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 559 ze zm.),
art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.) w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2022 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na
rok 2023 (M.P. z 2022 r. poz. 731) oraz obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 12
pazdziernika 2022 r. w sprawie stawek minimalnych podatku od $rodkéw transportowych
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obowiazujacych w 2023 r. (M.P. z 2022 r. poz. 1001), postanowita okreslic¢ wysokosc¢
stawek podatku od srodkéw transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajgcych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat, w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Wiasciwos¢ rad gmin
odnos$nie stanowienia w sprawach podatkéw i optat lokalnych zostata uregulowana w
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1452 ze zm.). W mysl| przepisu art. 10 tej ustawy, rada gminy okreéla, w drodze uchwaty,
wysoko$é stawek podatku od $rodkow transportowych. W art. 8 ustawy wymienione zostaty
srodki transportowe podlegajgce opodatkowaniu, natomiast w art. 10 maksymalne stawki
podatkéw poszczegélnych érodkéw transportowych oraz postanowiono, ze dla okreslonej
kategorii $rodkow transportowych stawki podatku nie moga by¢ nizsze niz okreslone w
zataczniku do ustawy. Regulacje odnosnie ciagnikow siodtowych i balastowych
przystosowanych do uzywania facznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton znalazly si¢ w art. 10 ust. 1 pkt 4
ustawy (odwotujacym sie do zatacznika Nr 2), a odnosnie przyczep i naczep, ktére facznie z
pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzsza niz 12 ton,
z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika
podatku rolnego znalazty sie w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy (odwotujagcym sie do zatgcznika
Nr 3). W dniu 12 pazdziernika 2022 r. Minister Finanséw wydat — na podstawie delegacii
ustawowej zawartej w art. 12b ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych -
obwieszczenie w sprawie stawek minimalnych podatku od $rodkéw transportowych
obowiazujacych w 2023 r. Moca tego obwieszczenia ogloszone zostaty stawki podatku na
rok 2023, okreslone w zatacznikach Nr 1 — 3 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rada Gminy Jarocin ustalita stawki podatku od $rodkéw transportowych dla ciggnikow
siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie z naczepa lub przyczepa o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton z
zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za réwnowazne, a takze z innym systemem
zawieszenia o liczbie osi dwie i trzy, natomiast zaniechata okreslenia stawek podatku dla tej
grupy pojazdow posiadajacych wigcej niz trzy osie.
Ponadto Rada Gminy Jarocin ustalita stawki podatku od $rodkéw transportowych dla od
przyczep i naczep z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za réwnowazne, a takze z
innym systemem zawieszenia, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalna mase catkowita réwnag lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem zwiazanych
wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego o liczbie
osi jedna, dwie i trzy, natomiast zaniechata okre$lenia stawek podatku dla tej grupy
pojazdow posiadajacych wiecej niz trzy osie.
Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze brak okreslenia stawki podatku od srodkow
transportowych dla grupy pojazdow posiadajacych wiecej niz trzy osie narusza art. 10 ust. 1
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pkt 4 | 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten stanowi, ze rada gminy, w
drodze uchwaty okresla, czyli ma obowigzek, ustali¢ wysoko$¢ stawki podatku od $rodkow
transportowych dla wszystkich kategorii pojazdéw wymienionych w tym przepisie. W
pismiennictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci,
zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje organoéw
samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly,
naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich
interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M.
Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytoriainego, Samorzad terytorialny rok
2001, nr 1-2, s. 102). Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych,
do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organow jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepisoéw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Ponadto Rada Gminy okreslifa stawki podatku od $rodkéw transportowych od
przyczep i naczep z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za réwnowazne, a takze z
innym systemem zawieszenia, ktére Iacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczaing mase catkowita réwng lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem zwigzanych
wytacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego
posiadajgcych jedna o$, w nastepujacych wysokosciach:

Liczba osi i
dopuszczalna masa Stawka podatku (w ztotych)
catkowita (w tonach)
Nie mniej . Os jezdna (osie jezdne) z zawieszeniem Inne systemy
i Mniej niz | pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym zawieszenia osi
Zza réwnowazne jezdnych
Posiadajacy jedna o$
12 28 60,00 100,00
18 25 190,00 340,00
25 340,00 600,00

W ocenie Kolegium taki sposob okreslenia wysokosci stawek jest nieprawidtowy, gdyz nie
wiadomo, ktorg stawke podatku zastosowac dla tej kategorii pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdéw nie mniejszej niz 18 ton i mniejszej niz 28 ton. Uchwata
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujacym na obszarze gminy (art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym), powinna zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom
powszechnie obowiazujgcym. Uchwata jako akt prawa miejscowego powinna byc¢
zredagowana w taki sposob, aby dla przecietnego adresata byta zrozumiata. Adresat
danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzieé, w jaki sposéb ma sie zachowagé, a z
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kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sig zachowa¢, zeby osiagnac
skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byc zaskakiwany trescig
nieostrych przepisow.
Ponadto stawki ustalone przez Rade Gminy dla pojazdéw posiadajacych dopuszczalng
mase catkowita zespotu pojazdow nie mniejsza niz 12 ton i mniejsza niz 28 ton sa nizsze od
stawek minimalnych, ktére dla tej kategorii pojazdéw z zawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za réwnowazne wynoszg 329,86 zt (stawka ustalona 60,00 zt), za$
dla pojazdéw z innym systemem zawieszenia osi jezdnych — 578,72 zt (stawka ustalona
100,00 zt). Stanowi to naruszenie art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zwiazku z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2022 r. w
sprawie stawek minimalnych podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2023 r.
(M.P. 22022 r. poz. 1001).

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w
sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictvem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik
Prezes
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